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= TRIBUNAL ADM!NISTRATIVO DE 31003 PAMPLONA
% CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA Tfnos. 848 42 29 73
Fax 848422968-78
E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expte.: 69/2015

ACUERDO 60/2015, de 27 de octubre de 2015, delufab Administrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se dedtamulidad de la licitacion del
contrato “Servicios de limpieza de edificios deluyamiento de Tudela”, tramitada por

el Ayuntamiento de Tudela.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 22 de junio de 2015 el Ayuntamiento Tedela remite a la
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea elnaitude licitacion del contrato
“Servicios de limpieza de edificios del Ayuntammenide Tudela” y procede a la
publicacion del anuncio de licitacion en el Podal Contratacion de Navarra en la
misma fecha. El 25 de junio de 2015 se publical &nagio Oficial de la Unidn Europea
el anuncio de licitacion numero S-120, en el quendiEa que el plazo de presentacion

de ofertas termina el dia 1 de agosto de 2015.

Con fecha 7 de julio de 2015 se envia a la Ofide&ublicaciones de la Unién
Europea una rectificacion del citado anuncio, gaigogblica en el nimero S-131 del
Suplemento al Diario Oficial de la Union Europeai@ 10 de julio de 2015, y en la que
se sefala: ¢| valor estimado del contrato se ha calculado ¢adp en cuenta el
personal fijo a subrogar contemplado en el Anexo l@lque supone la ejecucion anual
de aproximadamente 45.800 hdkasin que se produzca variacion en la fecha limite
para la presentacion de ofertas. El mismo dia bkgawna aclaracién en el anuncio de
licitacion del Portal de Contratacion de Navarra ebsiguiente textd:l.- Aclaraciéon
sobre el valor estimado: el valor estimado del catat se ha calculado teniendo en

cuenta el personal fijo a subrogar contemplado émmexo VII; lo que supone la



ejecucion anual de aproximadamente 45.800 hordd. (#azo para la presentacion de

ofertas es del dia 23 de junio al 1 de agosto d&Z@mbos incluidos).”

El dia 17 de julio de 2015 se envia una nuevafieation a la Oficina de
Publicaciones de la Unidn Europea, que se pubhical @imero S-139 del Suplemento
al Diario Oficial de la Unién Europea el dia 22 péio de 2015, donde figura
Unicamente que la rectificacion afecta a otrasriméxiones adicionales al anuncio de
licitacidn, sin resefiar cuales son estas infornrmesd@dicionales y sin que se modifique

el plazo de presentacion de ofertas. El nimeramlghcio es “2015/S 139-256634".

El 17 de julio de 2015 se procede a publicar eRatal de Contratacién de
Navarra la siguiente aclaraciofiSolvencia Técnica: Se acreditard de la forma
establecida en el articulo 12 del pliego de coradiels, mediante una relacion de los
principales servicios realizados en los ultimosste#ios, que incluya: importe, fecha y
destino publico o privado de los mismos, por im@pdagtial o superior al afio al 25% del
valor estimado del contrato, debiendo presentar@oninimo 3 por afo.

Es decir, se debera justificar la ejecucion, dugalds tres ultimos afos, de tres
contratos por afio cuyo importe (por contrato) sgaal o superior al 25% del valor
estimado del contrato (lo que es lo mismo, del mepanual de la licitacion).

Siglas tipo contrato

Las siglas que aparecen en el tipo de contratoB,E3H, EF, etc.. son cddigos
de Seguridad Social, que se asignan en funciéradeaddalidad contractual laboral
vigente en el momento que se realizd la contratagd cuestion, no teniendo
repercusion econodmica alguna.

Adscripcion

Los trabajadores a subrogar no estan adscritosrayan edificio concreto, sino
gue en sus contratos se establece como centrabajirlos edificios dependientes del
Ayuntamiento de Tudela.

Plazo: del 18 de julio a 26 de agosto, ambos imdai”

Junto a dicho texto de la aclaracion se incorparaniace denominad@®NEXO

VII-modificado (limpieza).ddacon un tamafio: 108,50 kb.



SEGUNDO.- “One Licitaciones, S.L.” presenta ofetdicha licitacion y el dia
8 de septiembre de 2015 se le notifica, medianteeccelectronico remitido por el
Secretario de la Mesa de Contrataciéon, que sepvapmner la exclusion de dicha oferta

por falta de acreditacion de su solvencia técnica.

TERCERO.- Con fecha de 10 de septiembre de 20Meka de Contratacion
acuerda elevar propuesta al 6rgano de contrata@due declare desierta la licitacion

al haber sido inadmitidos todos los licitadores sgidan presentado.

CUARTO.- Con fecha 17 de septiembre de 2015 “Onmtddiones, S.L.”
presenta reclamacién en materia de contratacioticpytsolicitando que se anule el
acto de exclusion y también, como medida cautiEauspension del procedimiento de

licitacion hasta que se resuelva la reclamacion.

QUINTO.- Con fecha 25 de septiembre de 2015 el fgmrento de Tudela
aporta el expediente del contrato y se opone @tigipn de suspension al considerar
que la actuacion administrativa se ha ajustadadueigto en la Ley Foral 6/2006, de 9
de junio, de Contratos Publicos (LFCP).

SEXTO.- Mediante Acuerdo 52/2015, de 1 de octulwe2dl15, el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarrssedéma la adopcion de medida
cautelar solicitada en la reclamacion en materiaagratacion publica interpuesta por

“One Licitaciones, S.L.".

OCTAVO.- Advertidas por este Tribunal las diferasciexistentes entre la
informacion referida a la licitacion publicada éré&rio Oficial de la Union Europea y
en el Portal de Contratacion de Navarra, asi coa® ducesivas y sustanciales
modificaciones de los requisitos de solvencia ebigi inicialmente para poder
participar en la licitacion, que se han publicadeceEPortal de Contratacion de Navarra
bajo la denominacién de “aclaraciones”, mediantaehdo 55/2015, de 14 de octubre

de 2015, del Tribunal Administrativo de ContratablRos de Navarra, se advirtié a las



partes interesadas de la posible existencia ddatulie pleno derecho y se les otorgo

un plazo de alegaciones de tres dias.

NOVENO.- Con fecha 16 de octubre el Ayuntamientespnta las alegaciones
solicitadas, manifestando qu&d' percibe causa de nulidad alguna por cuanto la
informacion facilitada a los licitadores y remitiddurante todo el procedimiento al
Diario Oficial de la Union Europea y al Portal deoGtratacion de Navarra, ha sido la
misma; cambiando Unicamente el formato de la infmidgn, por las herramientas

técnicas y posibilidades que facilita cada unaakepaginas welis

El Ayuntamiento también afirma querf concreto, el Tribunal hace referencia
a que en el anuncio remitido con fecha 17 de ju® 2015 a la Oficina de
Publicaciones de la Union Europea (publicado con $°139) no se incluyo
modificacion del plazo de presentacion de oferyasin embargo, si esta incluido en el
altimo péarrafo del apartado VI.3.6) del anuncio liédo, tal y como se puede
comprobar en el folio 89 (reverso) y 90 del expetienunicipal remitidd.

Acompafando a sus alegaciones el Ayuntamiento eemi€vamente los folios

89 y 90 del expediente remitido en su dia.

El reclamante no formula alegacion alguna al raspec

DECIMO.- A la vista de las alegaciones, el Tribunalrealizado una exhaustiva
busqueda en los archivos electronicos del SuplemanDiario Oficial de la Union
Europea (DOUE) y unicamente ha encontrado en eleming-139 del citado
Suplemento, publicado el dia 22 de julio de 201%neincio enviado por la entidad

local el 17 de julio de 2015, con este contenido:



“22/07/2015 S139 Estados miembros - Contrato de servicios - Informacion complementaria -
Procedimiento abierto
Espafa-Tudela: Servicios de limpieza de edificios
2015/S 139-256634
M.l. Ayuntamiento de Tudela, P-3123200-B, Plaza Viej a, 1, Ayuntamiento de Tudela, A la
atencion de: M2, Eugenia Enériz Salvatierra, Tudela 31500, ESPANA. Teléfono: +34
948417131. Fax: +34 948417119. Correo electronico: e ugenia.eneriz@tudela.es
(Suplemento al Diario Oficial de la Unién Europea, 25 .6.2015, 2015/S 120-219443)

Obijeto:
CPV:90911200

Servicios de limpieza de edificios
otras informaciones adicionales
Informacion que debera ser modificada o afiadida en el expediente de licitacion correspondiente.

Si desea mas informacién, consulte los documentos de licitacién correspondientes.”

Con respecto a este anuncio, en el listado de asureferidos al Ayuntamiento
de Tudela recogidos en la aplicacion web del DO&éEindica que la fecha limite (de
presentacion de ofertas) es el 1 de agosto de &t idéntica a la que figura referida
a los anuncios previamente enviados los dias 26nite (n° 219443-2015) y 10 de julio
(n° 240784-2015).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Tudela es una entidadl sita en Navarra vy,
en consecuencia, conforme a lo previsto en eluotiz.1.c) de la Ley Foral 6/2006, de
9 de junio, de Contratos Publicos (LFCP), las deces que adopte el citado ente en el
marco de un procedimiento de adjudicacion de ctw#trpublicos, como es el caso,
estan sometidas a las disposiciones de la LFCE gcderdo con el articulo 210.1 de la

misma norma, pueden ser impugnadas ante este @tibun

SEGUNDO.- En el marco de la regulacion del procéstio de reclamaciéon en
materia de contratacion publica que se sustande este Tribunal, el articulo 213.2,

altimo inciso, de la LFCP dispone lo siguiente:



“Si el tribunal advirtiera la existencia de nulidade pleno derecho se
pronunciara sobre la misma aun sin alegacién pos lgartes, previa puesta en
conocimiento de esta circunstancia y otorgamiergaid plazo de alegaciones de tres

dias naturales a los interesadbds

En consecuencia, en este caso, advertida de ddigrosible existencia de una
causa de nulidad de pleno derecho, el Tribunal gebaunciarse sobre la misma,

concediendo, como ha hecho, el preceptivo traneiteudliencia a las partes.

TERCERO.- De los antecedentes expuestos se desptendoda claridad que
la publicidad del procedimiento de licitacidon nohseajustado a lo previsto en la Ley
Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos.

Asi, en primer lugar, tras las diversas modificaemrealizadas en los anuncios
de licitacion, el plazo de presentacion de proposes y demas informacién recogidos
en el anuncio publicado en el Diario Oficial deJaion Europea difieren del dltimo y

definitivo anuncio, publicado en el Portal de Catdcion de Navarra.

En segundo lugar, en el anuncio publicado en etaPde Contratacion de
Navarra el 17 de julio de 2015, bajo la denominmacié “aclaraciones”, mas que aclarar
lo que se hace es modificar sustancialmente losisiéos de solvencia exigidos para

poder participar en la licitacion en los anunciusiales.

Al respecto, el articulo 83 de la LFCP determina gebera procederse a la
publicacion de un anuncio en el Diario Oficial de Unidon Europea, conforme al
procedimiento y modelos oficiales establecidosl@aanisma, para la adjudicacion de un
contrato o la celebracién de un acuerdo marco,dmuan valor estimado sea igual o
superior a los 207.000 euros en los contratos measia, como es el contrato cuya
licitacion nos ocupa. En estos supuestos, deteratinpartado 3 del mismo articulo, el

anuncio se publicara, ademas, en el Portal de &aniéon de Navarra y esta ultima



publicidad debera indicar la fecha de aquel enuio gontener indicaciones distintas a

las incluidas en el anuncio comunitario.

Por tanto, advertida la diferencia entre los amspublicados en el DOUE y en

el Portal de Contratacion de Navarra, es clamaffagcion de la norma precitada.

En su defensa la entidad local afirma haber enviad®@OUE la misma
rectificacion que envid al Portal de Contrataci@ Niavarra y aporta incluido en el
expediente de la licitacion (paginas 89 y 90) uoudeento que parece ser una copia del
formulario de acuse de recibo del envio de anurai@®OUE, en el que se incluye la
informacion aludida, pero lo cierto es que el Tnhluha comprobado que en el DOUE
esta informacién no se ha publicado.

Sin dudar de la intencién del Ayuntamiento de mavliel anuncio, lo que ha
podido ocurrir es bien que la aplicacion informatia fallado o bien que el anuncio no
se ha enviado correctamente, pero la realidad @glganuncio no existe, y una entidad

adjudicadora diligente debe comprobar la adecuatbcacion del anuncio enviado.

Por otro lado, el articulo 126.2 de la LFCP establgue es causa de nulidad,
ademés de las causas de nulidad establecidas déerecho administrativo, la
adjudicacién de un contrato sin anuncio de liciagirevio cuando éste sea preceptivo

de acuerdo con las normas de la Ley Foral.

Finalmente, debemos sefalar que la distinta pdblicirealizada supone una
grave infraccion del principio constitucional deidddad de trato, que también viene
recogido en el articulo 21 de la LFCP, pues losr@gados en la licitacion han recibido
distinta informacion dependiendo del diario ofigijale hayan consultado. Esto implica,
conforme al articulo 62.1.a) de la Ley 30/1992, 26e de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcBdimiento Administrativo Comun,

la nulidad de pleno derecho del procedimiento.



Anulada la licitacion, carece de objeto la reclaidragresentada por “One

Licitaciones, S.L.” frente a su exclusion del cagocedimiento de adjudicacion.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanidhigaal amparo de lo
establecido en el articulo 213.2 de la Ley FordD66 de 9 de junio, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Declarar la nulidad de la licitacion del cotdraServicios de limpieza de
edificios del Ayuntamiento de Tudela”, tramitada pbAyuntamiento de Tudela, y la
imposibilidad de continuar validamente el procedimd.

2°. Notificar este acuerdo a “One Licitaciones,.S.4l Ayuntamiento de Tudela
y al resto de interesados en el procedimiento \erad su publicacién en la sede
electronica del Tribunal Administrativo de Contsatublicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 27 de octubre de 2015. EL PRESIDENTHedartinez Eslava. .
LA VOCAL, Ana Roman Puerta. EL VOCAL, Francisco ilawWazquez Matilla



