ey i
Ladd ) Yanguas y Miranda, 27 -1°

29 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 31003 PAMPLONA
; Tfnos. 848 42 29 73
CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA Fax 84842296878

E-mail: Tribunal.contratos@navarra.es

Expediente: 81/2018

ACUERDO 116/2018, de 9 de noviembre, del Tribunaménistrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se desesh reclamacion especial en
materia de contratacion publica formulada por doh B. P., en representacion del
Sindicato “Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)fefite al anuncio de licitacion del
contrato, dividido en dos lotes, denomina@@ofitrato de gestion del servicio Casa de
la Juventud del Ayuntamiento de Pamplona/lruiia:visess de informacion y
dinamizacioén juvenil y del Acuerdo Marco para lantratacion de programacion de la

Casa de la Juventtidpublicado por el Ayuntamiento de Pamplona.
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de septiembre de 2018 ehfsyuiento de Pamplona
envié para su publicacion en el Diario Oficial deuhién Europea (DOUE) el anuncio
de licitacion del contrato, dividido en dos lotdenominado Contrato de gestion del
servicio Casa de la Juventud del Ayuntamiento denpana/lrufia: servicios de
informacion y dinamizacién juvenil y del Acuerdo rbta para la contratacion de
programacion de la Casa de la Juveritulll dia 13 de septiembre el mismo anuncio
fue publicado en el Portal de Contratacion de Navgr finalmente, el dia 14 de
septiembre de 2018 el anuncio se publico en el D@Eel anuncio se fija como plazo
para presentacion de proposicion&el‘ 14/09/2018 a las 00:00 al 15/10/2018 a las
23:59.

Junto con el anuncio se publicaron los siguientesichentos:
1. “Anexo IV_ Oferta econdmica.pdModelo de oferta econémica).

2. “Anexo VI _inventario casa juventud ENERO 2018.p({lhventario de

materiales de la Casa de la Juventud).



3. “Anexo VIl_ Reciclaje y gestion residuos’géilodelo de compromiso de plan
de reciclaje y gestion de residuos).

4. “Anexo VIII_ Declaracion responsable delitos sexsipidf (Modelo de
declaracion responsable).

5. “Anexo X_Tabla 2.ptd{Relacion del personal que se encuentre trabajanda
programacion de la Casa de la Juventud. Se indiealconvenio de aplicacion
es el Il Convenio Colectivo Marco Estatal Ocio Eativw y Animacién
Sociocultural).

6. “Anexo X_Tablal.pti{Personal que actualmente esta trabajando eangtato
y gestion de la Casa de la Juventud. Se indicaljc@nvenio de aplicacion es el
I Convenio Colectivo Marco Estatal Ocio Educativg Animacion
Sociocultural).

7. “CC_Contrato.pdf(Condiciones particulares del contrato).

8. “Pliego de condiciones técnicas Casa de la Juvendiid.(Pliego de
condiciones técnicas del contrato).

9. “servicios abierto casa juventud.pdPliego regulador del contrato de servicios

por procedimiento abierto).

Entre paréntesis hemos sefialado el contenido @euradde los documentos.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de octubre de 2018 se habkca, a través del
apartado A&claracione$ del anuncio de licitacion anteriormente publicadia
ampliacion del plazo de licitacion (que se sefddeel“12/10/2018 a las 00:00 al
15/11/2018 a las 23:39 y la modificacion del Pliego de prescripciongricas,
aportandose un nuevo documento denomin&tiego de condiciones técnicas Casa de
la Juventud.pdf

TERCERO.- El dia 17 de octubre de 2018 don J. P.Ben representacion del
Sindicato “Langile Abertzaleen Batzordeak (LAB)grinula reclamacién especial en
materia de contratacion publica frente al anun@dicitacion del precitado contrato,

que fundamenta, en sintesis, en los siguiente sregfios:



En primer lugar indica que con fecha 11 de octhlarsido publicado el anuncio
de licitacion en el Portal de contratacion de Newar que en lo que se refiere a las
funciones de limpieza, la Clausula 3.5.1 estahlecequipo de dos personas encargadas
de la misma, que habran de realizar una jornada waa de 33 horas semanales. A esto
aflade queEn el pliego de condiciones particulares del cotdran lo referente a las
clausulas sociales (1.4) se sefiala como Convenexiteo de aplicacion al personal el
de Ocio Educativo y Animacién Sociocultiralambién sefiala queEh el Anexo X,
Tabla 1, se relacionan las personas que actualmsatencuentran trabajando en el
contrato y gestion de la Casa de la Juventud y goejirtud de la licitacion, habran de
ser subrogadas por la nueva adjudicataria. En lce cge refiere a las labores de
limpieza, da cuenta de dos personas, con jornatl@&&7%, asi como su antigiiedad y

salario bruto anudl.

A la vista de estos hechos el Sindicato muestralisconformidad con la
referencia al convenio de aplicacion que se coat@nlos pliegos puesto que entiende
gue el convenio que debe aplicarse es el Conveniardpieza de Edificios y Locales
de Navarra y afirma que este es el convenio qe$&d en los pliegos de condiciones
del contrato aun en vigor y es el que consta caferente en los contratos de las dos
trabajadoras que actualmente prestan sus seryicos han de ser subrogadas. A ello
afiade que ni los salarios ni la jornada que acwrtienrealizan las trabajadoras se
corresponden con las del Convenio de Ocio Educativdnimacion Sociocultural.
Finalmente significa que la jornada sefalada en@stvenio es de 1742 horas anuales,
siendo una jornada semanal completa de 38,30 hprdado que el porcentaje del
78°87% que tienen los contratos vigentes da umagiar semanal de 30°36 horas, no

alcanza las 33 horas que establecen los pliegos.

Por todo ello entiende que el contrato incumpleispuesto en los articulos 66 y
67 de la Ley Foral, 2/2018, de 13 de abril, de @do$ Publicos (LFCP) puesto que no
refleja fielmente la situacion de los contratoseylds personas a subrogar, al tomar

como referencia un convenio que no es el que se ajd@lcar.



CUARTO.- EIl 23 de octubre de 2018 el AyuntamiendoRhmplona remite el

expediente de contratacion y sus alegacioneseglannacion.

El Ayuntamiento sefiala que mediante Acuerdo deaJdatGobierno Local del
Ayuntamiento de Pamplona de 10 de diciembre de 2@ladjudicé el contrato de
Gestion del Servicio Publico del Casa de la Juwkdel Ayuntamiento de Pamplona a
la empresa “SEDENA, S.L.”, procediéndose a la fidehcontrato el dia 31 del mismo
mes. En dicho contrato se facilitdé igualmente anekativo al personal a subrogar, que
incluia a las dos trabajadoras de limpieza a lasesuahora se alude. Posteriormente,
con fecha 1 de enero de 2014 ambas trabajadoredaamo”libre y voluntariamente”
con la empresa adjudicataria una novacion con@hcton efectos desde esa misma
fecha, ‘en cuanto al convenio colectivo de aplicacién, pakaa aplicarse desde esa
fecha el | Convenio colectivo marco estatal de oeducativo y animacion
sociocultural, con la categoria profesional de liagora”, acordando una jornada de
1359 horas, sefalando respecto de una de las iorpg una antigiiedad desde el dia
17 de julio de 2000 y la otra limpiadora una aredgd desde el dia 1 de febrero de
2012. Dichos acuerdos, reitera, fueron firmadogeetsvamente por cada una de las dos

las trabajadoras y por la empresa contratista.

También alega la entidad local que en el anunciciacion del nuevo contrato
publicado en el Portal de Contrataciéon de Navagransluyen los pliegos reguladores
del contrato junto con sus anexos y entre diches@nse encuentra la Tabla n°1 del
anexo X ‘Personal que actualmente esta trabajando en elratmtde gestién de la
Casa de la Juventudgn el que se incluyen las dos trabajadoras limpgesdoitadas y
se sefiala que el convenio de aplicacion al persitaao es el 1| Convenio Colectivo

Marco Estatal Ocio Educativo y Animacion Socioctdtu

Frente a lo alegado por el reclamante, el Ayuntatoienanifiesta que el
convenio de aplicacion sefialado en los pliegosCémvenio Colectivo Marco Estatal
Ocio Educativo y Animacion Sociocultural), estalblecomo ambito de aplicacion
funcional en su articulo 2 el siguienteéEl “presente convenio regula las relaciones

laborales en las empresas y/o entidades, privadieslicadas a la prestacion de



servicios de ocio educativo y animacion sociocaltudirigidas a la infancia y
juventud,..”, para establecer seguidamente como ambito de aplicgersonal en su
articulo 4 a todos los trabajadores y trabajadoras que prestes servicios en las
empresas incluidas en el ambito funcional y teri#iodel mismo.” Dentro de dicho
convenio se establece en el articulo 19 una dasifhin del personal incluido en su
ambito de aplicacion en grupos profesionales y tpgede trabajo en el siguiente
sentido:“El personal incluido en el ambito de aplicacion dste convenio colectivo
guedara integrado dentro de alguno de los grupaxfgsionales y con la asignaciéon a
un puesto de trabajo. El personal, de conformidad su titulacion, experiencia o
acreditacion profesional y la labor que realiza @ncentro o espacio fisico de trabajo,
se clasifica en uno de los grupos y puestos dafoatiguientes: ....Grupo VI: Personal
de servicios generales: .......Empleado/a de Limpieza”.

También alega quésegun consta en la informacion facilitada por lempresa
SEDENA, S.L., como empresa adjudicataria del cootcaie en la actualidad se esta
ejecutando, siguiendo su politica de contratos pgte todos los trabajadores se
encuentren adscritos al mismo convenio, acordoaada una de ambas trabajadoras
limpiadoras una novacion contractual de sus comisate trabajo, por la cual las
partes acordaban “libre y voluntariamente la nov@atidel contrato de trabajo con
fecha 1 de enero de 2014 en cuanto al convenicctibede aplicacion, pasando a
partir de esta fecha a aplicarse el “I Convenio extivo marco estatal de ocio
educativo y animacion sociocultural”, con la categoprofesional de limpiadora, con
una antigiiedad...”de 17/07/2000 una de ellas y 01/02/2012 la otrpifniora)...”y
con una jornada anual de 1.359 horas.”

En cuanto a la jornada de trabajo el Ayuntamiemdégaaque &l convenio de
Ocio Educacional y Animacion Sociocultural prevé yornada maxima de 1742 horas
al afo sin perjuicio de cual sea su distribuciong@e las necesidades para la
prestacion del servicio, y siendo el porcentajeedtas trabajadoras manifestado por la
empresa y reflejado en la Tabla n° 1 del Anexo Xird€8,87% de jornada, supone un

total de 1374 horas anuales en la actualidad. Eestda jornada que se esta realizando



si bien hay que tener en cuenta que se trata dgarnada variable segun la época del

afo de que se trate, que supone una media de 33 Bemanalés

Por ultimo, y en lo que se refiere a los salarios gerciben las trabajadoras de
limpieza, la entidad manifiesta quee" ajustan asimismo a lo previsto en dicho
convenio si bien mejorados debido a su refererg®hco, siendo sus retribuciones las
gue se han recogido en la Tabla n° 1 del Anexo &stiecontrato. Por lo tanto, es éste
el convenio que se esta aplicando en la actuali@das dos trabajadoras de limpieza
de la Casa de la Juventud y no el convenio de lamgpide Edificios y Locales de

Navarra como ha sefalado la reclamante en su &scrit

Finalmente, frente a la afirmacion de la parteamente de que el contrato
licitado incumple lo dispuesto en los articulosyé®/ de la LFCP la entidad local no ha

incumplido dichos preceptos.

Junto con sus alegaciones el Ayuntamiento aponeactde dos documentos
titulados ‘Novacion contractudlen los que dos personas y la empresa actualmente
adjudicataria del contrato acuerddibre y voluntariamentg con fecha 1 de enero de
2015, la NOVACION del contrato de trabajo con fecha 1 der@me 2014 en cuanto
al convenio colectivo de aplicacion, pasando a ipate esa fecha a aplicarse el “I
convenio colectivo marco estatal de ocio educagivanimacion sociocultural”, con la
categoria profesional de limpiadora, con una anéidéad de 17 de julio de 20qa
primera trabajadoray con una jornada anual de 1.359 hdrassta ultima antigiedad

se establece para la segunda trabajadora en dkbréeo de 2012.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Pamplona, entidad i@ahte, es una entidad
local sita en Navarra y, en consecuencia, confanweprevisto en el articulo 4.1.c) de
la LFCP, las decisiones que adopte la citada ehtdeel marco de un procedimiento de

adjudicacion de contratos publicos, como es el,csan sometidas a las disposiciones



de la Ley Foral y, de acuerdo con el articulo 12f2la misma norma, pueden ser

impugnadas ante este Tribunal.

SEGUNDO.- La reclamacion especial ha sido interfauesr persona legitimada
al tratarse de una organizacion sindical que aacien defensa de los intereses
colectivos de sus afiliados, al entender que deatdsaciones impugnadas pudieran
deducirse fundadamente que éstas implican que groetso de ejecucion del contrato
se incumplan por el empresario las obligacionesaksco laborales respecto de los
trabajadores que participen en la realizacion dadatacion, todo ello de acuerdo con
lo establecido en los articulos 122.1y 123.1 dd-@P.

TERCERO.- La interposicién de la reclamacion serdwlizado en la forma

legalmente prevista en el articulo 126.1 de la LFCP

CUARTO.- La reclamacion se fundamenta en los metiegalmente tasados,
en particular en la infraccion de las normas decaoencia y transparencia en la
licitacion, de acuerdo con los requerimientos détalo 124.3.c) de la LFCP, y el acto
impugnado es uno de los actos susceptibles daenmaclon conforme al articulo 122.2

de la misma norma.

QUINTO.- Tal y como hemos sefialado en los antec¢edate hecho el anuncio
de licitacion del contrato al que se contrae las@mée reclamacion se publica, en el
Portal de Contratacion de Navarra, con fecha 18egpéiembre de 2018; publicandose,

al dia siguiente, el anuncio correspondiente éiaio Oficial de la Unidn Europea.

Posteriormente, la Junta de Gobierno Local del ggmiento de Pamplona en
Sesion celebrada, con fecha 10 de octubre de 2&ddrtiendo la necesidad de
modificar el Pliego de Prescripciones Técnicascdatrato, adopta el siguiente acuerdo
“1.- Anular el Pliego de Prescripciones Técnicad depediente de contratacion de la
Gestion del Servicio Casa de la Juventud aprobado Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 11 de septiembre de 2018Arobar el nuevo Pliego de

Prescripciones Técnicas del expediente anterioreeiado.» Publicandose, con fecha



11 de octubre, a través del apartadacldracione$ del anuncio de licitacion
anteriormente publicado, en cumplimiento de lo aespo en el articulo 46.3 LFCP, la
ampliacion del plazo para la presentacion de piojoes y la modificacién del Pliego
de prescripciones técnicas, aportandose un nuesontinto denominadoPtiego de

condiciones técnicas Casa de la Juventud.pdf

Respecto a la incidencia que pueden tener en elpuwdmdel plazo las
modificaciones en los Pliegos contractuales, laoResdn del Tribunal Administrativo
de Contratacion Publica de Madrid 55/2017, de 1Sagiembre, sefiala qtieor otro
lado entiende este Tribunal que no es obstacula famconsideracion del recurso como
extemporaneo el hecho de que con posterioridad uldicacion inicial se publicara
una correccion de errores de los pliegos pues distaificacion en nada altera el
contenido de los pliegos en cuanto al objeto delirgo, tal y como ya sefialo en la
Resolucion mas arriba citada. Cabe traer a colaci@simismo la Resolucion del
Tribunal Central de Recursos Contractuales 541/2@fLe considera extemporaneo el
recurso respecto de tres de los motivos hechogs palela recurrente puesto que “los
defectos que las entidades recurrentes imputansapligos en ellos ser refieren a
aspectos que no fueron modificados por el 6rganoateratacion en su resolucion de
(...), por lo tanto debe tomarse como dies a qumomento inicial en el computo del
plazo de 15 dias habiles para interponer el recuespecial (...) la fecha de la
publicacion inicial del anuncio en el DOUE y erRdrfil de Contratante.”

No obstante, en el caso concreto que nos ocupanaebadvertir que la entidad
contratante, en lugar de modificar, exclusivamelate,clausulas concretas que fueran
necesarias optd por anular y aprobar integramenteuevo pliego de prescripciones
técnicas; documento que, por tal motivo, es suddepde ser impugnado en toda su
extension. Decision que, formalmente, determinajco de este Tribunal, la apertura
del plazo de diez dias naturales para la interfgwsite la reclamacion frente a todas las
condiciones que constituyen su objeto, entre ladesuse encuentra la relativa a la
obligacion de subrogar al personal de limpieza @oné al convenio de aplicacion
referido en su clausula tercera; motivo por el cimatabe sino concluir - considerando,

ademas, que nada alega sobre este extremo la certicidratante en el escrito de



alegaciones remitido a este Tribunal - que la pugicion de la reclamacion se ha

realizado dentro del plazo legalmente previstol @mtizulo 124.2.a) de la LFCP.

SEXTO.- Esgrime el reclamante como Unico motivo idgugnacion su
disconformidad con el convenio colectivo de apii@acidentificado en el Pliego
regulador del contrato, toda vez que, segun indicepnvenio que debe aplicarse a las
dos personas encargadas de la limpieza es el dordeimpieza de edificios y locales
de Navarra y no el convenio colectivo de aplicacgbdmersonal de ocio educativo y
animacion sociocultural. Indica, en este sentide € convenio cuya aplicacion invoca
es el que se sefialdé en los pliegos de condicioeesathcurso de adjudicacion que
todavia se encuentra en vigor, siendo el que causted referente en los contratos de
dicho personal que actualmente prestan servicida €asa de la Juventud y que ha de

ser subrogado por la empresa adjudicataria.

Apunta que, derivado de lo anterior, el pliego mple lo dispuesto en los
articulos 66 y 67 LFCP, puesto que no reflejamfezite la situacion de los contratos y
de las personas a subrogar por la nueva adjudaatarcunstancia que, entiende,
ademas de constituir un posible perjuicio para dgudicataria, puede conllevar
perjuicios para dicho personal, que va a ver aflastasus condiciones de trabajo al
aplicarse un convenio colectivo que, tanto en mesatomo en jornada empeora las
condiciones que actualmente rigen su relacion &bdotivo por el cual, solicita la
anulacion del pliego en lo relativo a los puestestrdbajo de limpieza, acordando la
retroaccion a la fase correspondiente a los efat#ogue se modifique el convenio de

referencia estableciendo que el mismo es de liragiezedificios y locales de Navarra.

Opone la entidad contratante que el convenio quess& aplicando en la
actualidad a las dos trabajadoras de limpieza Gasa de la Juventud es el Il Convenio
Colectivo Marco Estatal Ocio Educativo y Animaci@ociocultural sefialado en el
pliego; y ello es asi derivado de la circunstadei@ue ambas trabajadoras suscribieron,
con fecha 1 de enero de 2014, libre y voluntaridejenna novacion contractual,
precisamente, para disponer la aplicacion de estewenio y no del Convenio de

Limpieza de Locales y Edificios aplicable hastahditecha.



Asimismo, niega el incumplimiento de los articusy 67 LFCP alegado por
el reclamante, puesto que el Pliego contiene, saprente, en su clausula novena, la
advertencia de que la oferta econdmica debe seuade para que el adjudicatario haga
frente, como minimo, al convenio sectorial que &gponda, sin que en ningun caso los
precios/hora de los salarios contemplados puedainfegiores a los precios/hora, mas
las mejoras precio/hora del convenio mas los caiteSeguridad Social; habiéndose
previsto, a su vez, en el presupuesto del conlimattérminos econdmicos del convenio
colectivo sectorial de aplicacion. Apunta, finalnmeenque previamente a elaborar los
pliegos para la nueva licitacion se requirié6 adtal adjudicataria la aportacion de la
informacion correspondiente al personal a subragéasrmacion que fue facilitada por

la misma en los términos que, en relacion a laedysdeadas de limpieza, constan en el

pliego.

Expuestas las posiciones de las partes, procedairexa en primer término, las
previsiones gque sobre el extremo alegado contieRkego regulador del contrato. Asi,
conforme al apartado R) del Cuadro de Caracteaasstitel contrato, no se impone la
obligacion de subrogacion del personal, indicandpse solo sera obligatoria si la
legislacion aplicable o el convenio colectivo espen asi lo determina; afiadiéndose
qgue ‘tal y como sefiala el articulo 20 del pliego reguadjue rige el contrato, sin
perjuicio de la puesta en conocimiento de los datuwe el personal que a los efectos
oportunos facilite el contratista saliente, el pmnal que esta ejecutando actualmente el
contrato de gestion se encuentra recogido en ekdmh¢, Tabla 1. El documento tabla
2 del Anexo IX se presenta a titulo informativonyék se describe el personal que en
este momento esta trabajando en la programacidia @asa de la Juventud”.

A su vez, la clausula séptima del Pliego reguladsgtiva a las obligaciones
esenciales para la ejecucion del contrato, deteraue“Se advierte que todo contrato
gue adjudique el Ayuntamiento de Pamplona se Haljato al cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y convendesavigentes en materia de
fiscalidad, de Seguridad Social, proteccion del mesnbiente, proteccion del empleo,

igualdad de género, de acoso por razon de sexmscasexual, condiciones de trabajo,
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prevencion de riesgos laborales y demas disposesiaan materia laboral, insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad]g @bligacion de contratar a nimero
o0 porcentaje especifico de personas con discapdcigae se determine en las
Condiciones Particulares de contrato y, en partcula las condiciones establecidas
por el udltimo convenio colectivo sectorial del atbimas inferior existente de

aplicacion en el sector en el que se encuadre fwidad a contratar”.

Por su parte, la clausula vigésima, al reguladier®chos y obligaciones de las
partes, entre las obligaciones laborales de laoparsontratista, dispone que-‘La
persona contratista esta obligada al cumplimiente khs disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales vigentes en matabaral, de Seguridad Social y de
seguridad y salud en el trabajo y, en particularlaa condiciones establecidas por el
altimo convenio colectivo sectorial del ambito niéerior existente en el sector en el
gue se encuadre la actividad de la empresa costegten los términos establecidos en
la ley y de acuerdo con la distribucién constitu@bde competencias

- En el caso de que asi se indique en el Anexyp &h el apartado R) de las
condiciones particulares del contrato la personguaitataria debera subrogarse como
persona empleadora en los contratos de trabajo suy@ndiciones se recogen en la
documentacion complementaria a este expedientadi¢ho Anexo se contendra una
relacion de personal indicando edad, antigledadtegaria profesional y demas
derechos adquiridos, que la nueva empresa debespetar. Dichos datos se
acompafian a mero titulo informativo habiendo sidwilitados por la empresa
actualmente prestadora del servicio sin que estentyniento se responsabilice de la
exactitud, complitud o veracidad de los mismosptello sin perjuicio de los efectos
juridicos originados en la empresa suministradoeslas mismos”.

A su vez, el Anexo X del pliego, comprende dosasielativas a la relacion de
personal que actualmente estad trabajando en etatmnt gestion de la Casa de la
Juventud — en la que se comprende dos categoridsmg&dor/a, con contrato
indefinido y una jornada de 78,87%, con una antigtiede 17 de julio de 2000 y 1 de
febrero de 2012, y un salario bruto anual de 1H5.3® euros y 13.023,84 euros,

respectivamente -; y al personal que se encuentipajaindo en la programaciéon de la
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Casa de la Juventud. Indicandose, en ambos casg$glgonvenio de aplicacion es el

[l Convenio Colectivo Marco Estatal Ocio Educativédnimacion Sociocultural”.

Finalmente, la clausula 3.5.1 del Pliego de Prpsicines Técnicas determina
que“Subrogacion: La entidad adjudicataria estara oldiga a integrar en su plantilla
la relacidon de trabajadores indicada en el AnexoTédbla 1 del cuadro de condiciones
particulares de este contrato, respetando los deveg/ obligaciones reconocidos en el
Convenio colectivo de aplicacion a dicho persona gonsta en el listado, siempre y
cuando la legislacion aplicable o el Convenio ctlex de aplicacion asi lo
establezcan. En ese caso, sera obligacion de ldashtdjudicataria reconocer todos
los derechos y obligaciones laborales (categoré@agijgliedad, derechos adquiridos y
mejoras) que vinieren disfrutando con el anteriontatista derivadas del convenio
colectivo de aplicacion a dicho personal. En elisgio de que los contratos laborales
subrogados resulten insuficientes para cubrir dicltompromiso, la empresa

adjudicataria debera contratar el personal neceegrara ello”.

SEPTIMO.- La determinacion del convenio colectiygiGable cuando en una
empresa concurren distintas actividades que guardaexion entre ellas o estan en
situacion de dependencia las unas de las otragatiza atendiendo al criterio de la
actividad de principal — por todas. SentenciasTdélunal Supremo, Sala de lo Social,
de 17 de marzo de 2015 y 31 de enero de 2008 endiehdo, a estos efectos, el
Tribunal Supremo, Sala de lo Social, en Sentenei®2® de enero de 2002, como

actividad principal la de mayor facturacion.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos advertirpgmer término, en relacion con
la alegada disconformidad con la referencia al eniovde aplicacion que se contiene
en el pliego manifestada por el reclamante, qual -ytcomo pone de relieve la
Resolucién del Tribunal Administrativo Central deddrsos Contractuales, 33/2018, de
12 enero — ademas de que una designacion acertadaivwcada en modo alguno
alteraria el convenio colectivo de aplicacién, esponde a los Organos de la

Jurisdiccion Social la competencia para decidircaso de discrepancia, el convenio
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colectivo aplicable, siendo ésta una cuestion agete contratacion administrativa vy,

por ende, a la competencia de este Tribunal.

Sentando lo anterior, debe repararse en que elafuexdto de la alegacion
formulada por el reclamante no es otro que la nstancia de que el convenio colectivo
de limpieza de locales y edificios de Navarra egud consta como referente en los
contratos de las trabajadoras que han de ser adasgor quien resulte adjudicataria
del contrato cuyo pliego es objeto de impugnacion.

Empero, en el expediente remitido a este Tribunebmo documento 12 —
constan las novaciones contractuales suscritasfeatia 1 de enero de 2014, entre la
actual adjudicataria y las empleadas de limpieaerichentos que disponen quanibas
pares, libre y voluntariamente, acuerdan la sigteeWNOVACION del contrato de
trabajo con fecha 1 de enero de 2014 en cuantcoalenio colectivo de aplicacion,
pasando a partir de esta fecha a aplicarse el “In€enio colectivo marco estatal de
ocio educativo y animacioén sociocultural’”, con laategoria profesional de
limpiadora”, con una antigliedad de 17/7/2000 y 1/2/2012, otispenente, y con una

jornada anual de 1359 horas.

Asi las cosas, y en virtud de lo expresamente gactn la fecha indicada entre
las empleadas de limpieza a subrogar y la actyatliadtaria, el convenio colectivo
regulador de sus condiciones laborales no es agcetjindicado en el pliego regulador
— Il Convenio colectivo marco estatal de ocio etiuoay animacién sociocultural,
actualmente en vigor, conforme a la Resolucio® de julio de 2015, de la Direccidn
General de Empleo, por la que se registra y puldicdonvenio colectivo del sector
ocio educativo y animacion sociocultural —. Cirdansia que evidencia, ademas, el
error en la premisa de la que parte el reclamardgado fundamenta su pretension en el
hecho de que el convenio colectivo que consta ahicable en los contratos de ambas
empleadas es el convenio colectivo de limpiezadalés y edificios de Navarra; y que
determina que ningun defecto cabe apreciar enelagion en tal sentido contenida en

el Pliego.
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Derivado de lo anterior, tampoco cabe apreciar amebulacion del pliego
vulneracion alguna de lo dispuesto en los arti@oy 67 LFPC en relacion con la
obligacion de subrogacion del personal, toda vez, gegun acredita el expediente
administrativo remitido a este Tribunal, el 6rgate contratacién ha facilitado en los
pliegos la informacion sobre las condiciones declmstratos de los trabajadores a los
que afecta la subrogacién; informacion que ha mbabde la empresa que viene
efectuando la prestacién objeto del contrato adichn y que tiene la condicion de
empleadora de los trabajadores afectados, apodé@nks listados del personal e
indicandose el convenio colectivo de aplicacionoy tetalles de categoria, tipo de
contrato, jornada, fecha de antigiedad, vencimidetaontrato y salario bruto anual

de los mismos.

Asi pues, la previsiones contenidas en el pliegaedacion con el convenio
colectivo aplicable al personal de limpieza a sgarpen la medida en que respetan las
previsiones en tal sentido contenidas en la LFE§yltan ajustadas a derecho; motivo

por el cual, procede la desestimacion de la read@manterpuesta.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127 de la Ley Foral 280e 13 de abril, de Contratos

Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Desestimar la reclamacion especial en matigiacontratacion publica
formulada por don J. I. B. P., en representacidnSiledicato “Langile Abertzaleen
Batzordeak (LAB)”, frente al anuncio de licitacidel contrato, dividido en dos lotes,
denominado Contrato de gestion del servicio Casa de la Juwelel Ayuntamiento de
Pamplona/lrufia: servicios de informacién y dinanciba juvenil y del Acuerdo Marco
para la contratacion de programacion de la Casalaeluventud, publicado por el

Ayuntamiento de Pamplona.
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2°. Notificar este Acuerdo a “Langile Abertzaleemt®rdeak (LAB)”, al
Ayuntamiento de Pamplona y a cuantos figuren corteyesados en el procedimiento y
ordenar su publicacién en la pagina web del Tribukdministrativo de Contratos
Publicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 9 noviembre de 2018. LA PRESIDENTA, SilRioménech Alegre.
LA VOCAL, Maria Angeles Agindez Caminos. LA VOCAMarta Pernaut Ojer.
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