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Expediente: 80/2018

ACUERDO 107/2018, de 18 de octubre, del Tribunalmidstrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se inadhai reclamacion especial en
materia de contratacion publica interpuesta por donL. G. O., en nombre y
representacion de la CONFEDERACION NACIONAL DE CHROS ESPECIALES
DE EMPLEO, frente alknuncio de licitacion y pliego correspondientescahtrato
“MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL PARQUE FLUVIAL DE LA
COMARCA DE PAMPLONA. EXPEDIENTE 2018/SCON-ASU/00002 publicados
por “Servicios de la Comarca de Pamplona, S.A.”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 26 de septiembre de 2018 se rérpira su publicacion en
el suplemento del Diario Oficial de la Unién EurapDOUE) el anuncio de la
licitacion del contrato de “MANTENIMIENTO Y CONSERACION DEL PARQUE
FLUVIAL DE LA COMARCA DE PAMPLONA. EXPEDIENTE 201&CON-
ASU/000024", promovida por “Servicios de la ComadeaPamplona, S.A.”. El mismo
dia se publicé dicho anuncio en el Portal de Ctatidn de Navarra y, finalmente, el
anuncio de licitacion se publicé en el DOUE el 28sdptiembre de 2018.

SEGUNDO.- Con fecha 10 de octubre de 2018, don.AG.LO., en nombre y
representacion de la CONFEDERACION NACIONAL DE CHROS ESPECIALES
DE EMPLEO, registra en el Registro General Eledt@ulel Gobierno de Navarra una
reclamacion especial en materia de contratacionligagbdirigida al Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarrante al citado anuncio de licitacion
y, mas concretamente, frente al Pliego que riditacién, al entender quesh dicho
pliego se contienen las siguientes menciones @erejs gravemente perjudiciales para
mi representada, contrarias al ordenamiento jurédiy lesivas de elementales

principios de igualdad y concurrencia en el procedinto, pasan por la reserva del



procedimiento no a los Centros Especiales de Emptabidades todas ellas que
cumplen las condiciones establecidas en la Dirac?914/24/UE que es el fundamento
normativo unico de dicha reserva, sino a la catégareada ex profeso de los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social o sinménide lucro figura ésta que, sin
amparo en el ordenamiento de la Union Europea,il@dia indebidamente en nuestro
pais, solo a determinadas entidades

Dicha reclamacion es remitida al Tribunal Admirasiro de Contratos Publicos
de Navarra, desde el Registro General Electroret@dbierno de Navarra, el dia 11 de
octubre de 2018.

La entidad reclamante justifica la interposicion ldereclamacion especial a
través del Registro General Electronico del Goloede Navarra en los siguientes
términos: Presentacion de Reclamacién ante el TACP comoratea a la pagina
especifica. Por un error del Sistema de esa Conaghidhotificado por correo
electrénico para su subsanacion, no se reconodertaa electronica de titularidad de

persona juridica util.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La reclamacion se presenta contra undictado en el seno de un
procedimiento de adjudicacion por parte de unadadti adjudicadora de las
contempladas en el articulo 4.1.e) de la Ley F@&a18, de 13 de abril, de Contratos
Publicos (LFCP), como es “Servicios de la ComareaPamplona, S.A.”, sociedad
publica sometida a su ambito de aplicacion comoiedad instrumental de la

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.

SEGUNDO.- La reclamacion formulada se fundamentiemlneracion de las
normas de concurrencia en la licitacion, motivduito entre los que de forma tasada
sefiala el articulo 124.3 de la LFCP para fundar eamaciéon en materia de
contratacion publica.



TERCERO.- La Confederacion Nacional de Centros &afes de Empleo esta
legitimada para reclamar, por cuanto tiene atripladdefensa de los intereses generales
de sus asociados. En tal sentido, el articulo 12@1la LFPC determina que la
reclamacion especialpbdra ser interpuesta por las asociaciones repregeas de
intereses relacionados con el objeto del contrate ge impugna siempre que sea para
la defensa de los intereses colectivos de susaugi

CUARTO.- Dispone el articulo 126.1 de la Ley Fo242018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos (LFCP) que la reclamacion egpem materia de contratacion
publica se presentara teleméaticamente en el Rigt&lontratacion de Navarra, ante el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de vAl@a, conforme a las

prescripciones que se determinen reglamentariamente

A estos efectos, el Decreto Foral 236/2007, de Baviembre establece en los
apartados 1 y 3 de su articulo 12 que los inteossgdran acceder al Portal de
Contratacién a través del Portal de Navarra (wwwvamna.es) o directamente a través de
“www.contrataciones.navarra.es” y que el accedeoalal se realizara de forma que se
garantice un control de la autenticacion de losamnss, aplicando modos de acceso
estandarizados con un nivel de seguridad alto egrable en los sistemas de
autenticacion de la infraestructura del GobiernoN@warra. Tras la autenticacion se
realizara la autorizacion de los usuarios utilizanen lo posible, las metodologias
implantadas en el Gobierno de Navarra.

El apartado 2 del citado articulo determina gké tiso del Portal supone la

aceptacién incondicional de las condiciones detdlizacion’.

Por tanto, de acuerdo con lo sefalado en el astit?26.1 de la LFCP, el Unico
medio valido para la interposicion de la reclama@a materia de contratacién publica
ante el Tribunal Administrativo de Contratos Puidicle Navarra es el cauce telematico
establecido en el Portal de Contratacion de NavEmeael citado articulo se fija una via
especial regulada con caracter preceptivo parnaiaitacion de las reclamaciones, sin
que en ningun caso puedan considerarse como unaltg@ativa los registros

administrativos, electronicos u ordinarios, propites Gobierno de Navarra o ajenos,



que sirven de puerta de entrada de documentaciéam lpatramitacion en otros
procedimientos de impugnacion ordinarios, o cualqutro medio como el correo
postal, la mensajeria o el correo electrénico. @recencia con ello, la LFCP establece
como causa de inadmision de la reclamacion (aatit@l7.3.f), la presentacion de la

misma fuera del cauce telematico establecido enlest Foral.

Como hemos significado en anteriores acuerdos {pdos los Acuerdos
18/2018, de 20 de febrero, y 13/2017, de 22 de ondezpretension de la LFCP es
disefiar un procedimiento &gil de recurso frenteas decisiones de las entidades
adjudicadoras de contratos publicos. Para elloegislador navarro ha optado por
emplear como instrumento la tramitacion enteramegitamatica del procedimiento a
través del Portal de Contratacion de Navarra, naocon derecho, sino como una
obligacion de los intervinientes en el mismo. Rlar, @0 cabe admitir opciones sobre la
forma de presentacion, salvo cuando se acreditehguexistido un error técnico v,
consecuentemente, la presentacion por otro medionqusea el cauce electronico del
Portal de Contratacion de Navarra debe conllevaludgiblemente la inadmision, sin

posibilidad alguna de subsanacion.

Como sefala el Tribunal Superior de Justicia deaNaven su Sentencia
259/2018, de 3 de julidEste caracter unico de la presentacion telemateaanfirma
por el Decreto Foral 236/2007 de 5 Nov. CF Navamar el que se regula la Junta de
Contratacion Publica y los procedimientos y regista su cargo, en cuya Introduccion
se dice:”... La regulacion de esta reclamacion patea y de caracter sustitutivo (la
reclamacion en materia de contratacion publica)cemtiene a grandes rasgos en la
propia Ley Foral, por lo que el Decreto Foral comta los aspectos técnicos y
procedimentales de detalle. Se ha considerado coenee, en aras de reforzar el

caracter de cauce Unico de comunicacion entre liggatores vy las entidades

adjudicadoras, gue las reclamaciones se tramitéra@és del Portal de Contratacion,

de tal forma que toda la gestién del expedientefeetle electrbnicamente a través de

esta vid
Y es que la exigencia de la presentacion de laareation por esta via
constituye una excepcion a las reglas generalesegofesentacion de escritos dirigidos

a organos administrativos, lo que implica que larfa de presentacion y su lugar de



presentacion no pueda ser otra que la fijada ebdg Foral de Contratos Publicos, que
por razones de especialidad prevalece sobre lalasagenerales, como lo demuestra el
hecho de que se prevea expresamente como uno deto®s de inadmisibilidad su
presentacion por cauce distinto del expresameritpdex

Especialidad que esta justificada por la necesidid que, segun resulta de
la Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de ditbee de 1989 -la conocida como
Directiva "recursos”-, se garantice que las deams ilicitas de los poderes
adjudicadores puedan ser recurridas de manera eficdo mas rapidamente posible
(Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién @pea de 12 de diciembre de 2002 ,
Universale-Bau y otros).

De cuanto antecede se deduce la estimacion delrseceontencioso-
administrativo interpuesto, sin necesidad de amaaled resto de los motivos de nulidad
invocados en las demandas, dada la inadmisibilidadla reclamacion especial en
materia de contratos publicbs

QUINTO.- En el caso que nos ocupa, de la documimtague obra en el
expediente se desprende que el requisito de pees@mttelematica de la reclamacion
por el cauce del Portal de Contratacion de Navampase ha cumplido, por lo que

concurre motivo de inadmisiéon de la misma.

Al respecto, la reclamante Unicamente intentafjoati la eleccidon del medio
utilizado para presentar la reclamacion especiagido General Electrénico del
Gobierno de Navarra) en los siguientes términBsesentacion de Reclamacién ante el
TACP como alternativa a la pagina especifica. Por error del Sistema de esa
Comunidad, notificado por correo electronico parasibsanacion, no se reconoce la
firma electrénica de titularidad de persona juridiatil’, pero no aporta prueba alguna
de la imposibilidad de presentarla por el caucenativamente establecido

A ello se debe afiadir qua reclamacion en materia de contratacion publicanes
medio de impugnacién de caracter potestativo \itatigd de otros recursos (articulo
124.1 de la LFCP). Por ello, el interesado, a érodonerse a una decision adoptada en
un procedimiento de licitacion de un contrato geeekcluya de la licitacion o

perjudique sus expectativas, bien puede optar porde los recursos establecidos en la



normativa reguladora del procedimiento administoatjalzada o reposicion) o bien

puede interponer la reclamacion ante este Tribweralcuyo caso le estara vedada la
interposicion simultanea de cualquier otro rectadministrativo basado en el mismo

motivo (articulo 124.1 in fine de la LFCP).

Es al interesado a quien corresponde elegir el anddi impugnacion que
prefiera pero, no obstante, si escoge la reclamamibe este Tribunal, debera ajustarse
al procedimiento establecido ya que, como hemasfgigdo, la norma que regula estos
procedimientos (Decreto Foral 236/2007, de 5 deemabre) determina que el uso del
Portal ‘supone la aceptacion incondicional de las condieode su utilizacidn

En consecuencia, si el sistema electronico de med®n funciona
correctamente, tal y como se regula en la normantetesado nunca podra alegar
indefensién si no es capaz o no realiza el esfui@oico o material necesario para
utilizar el procedimiento electrénico, teniendo wa disposicion, ademas, los demas

medios de impugnacion establecidos en el ordenamjendico.

A todo esto se debe afiadir que las normas que elgmrteso a los recursos son
de caracter imperativo (de orden publico), no difpes para las partes ni para el
organo que debe resolverlos. El examen de su abosgavno esta condicionado a la
alegacion de parte y puede el Tribunal aprecianfobd#o la concurrencia de una causa
gue impida la admisién del recurso (Sentencia didluhal Supremo de 29 de abril de
2005), por lo que es obligado examinar en fase el@sidn la pertinencia de la

formulacién del recurso (Sentencia del TribunalSom de 12 de junio de 2008).

Finalmente, siendo la regla de la posibilidad desanacion la que debe presidir
todo procedimiento, en un procedimiento especialwta regulacién también especial,
como es el caso, no resulta de aplicacion en esti® g Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Adistiaciones Publicas. Todo ello

presidido por la especial celeridad perseguida.

SEXTO.- A este primer motivo de inadmision de l&zlamacion especial

formulada debemos afadir otro: su extemporaneidad.



El articulo 124 de la LFPC determina que el plaataga interposicion de la
reclamacién especial en materia de contrataciotigadés de diez dias a contar desde el
dia siguiente al de la publicacion del anuncioici&ation para la impugnacion de dicho

anuncio y de la documentacion que figura en él.

Respecto al computo de plazos la LFCP fija unaarggheral en su articulo 47,

apartado 1, al establecer:

“1. Todos los plazos establecidos en esta ley $araintenderan referidos a dias
naturales salvo que expresamente se disponga kbacan”

Pues bien, en aplicacion de la norma citada y dpsboel articulo 124 de la
misma fija un plazo de diez dias para reclamarirsiticar si estos son habiles o
naturales, deberemos entender que se trata deatiaales. A esto no obsta que la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admiatiso Comun de las
Administraciones Publicas, en su articulo 30.2¢emeine que €uando los plazos se
sefialen por dias, se entiende que éstos son habiketuyéndose del cémputo los
sdbados, los domingos y los declarados festipossto que el mismo precepto también
establece una excepciosjémpre que por Ley o en el Derecho de la Uniérogea no
se exprese otro comptty la LFCP lo ha hecho. Por tanto el plazo es wz dias

naturales.

En cuanto al dies a quo en el computo del plaza mslamar es, en el caso que
nos ocupa, el dia de publicacion del anuncio diadidn en el DOUE, es decir, el 28 de

septiembre de 2018.

Se hace preciso destacar que aunque el dia 2 tiensere de 2018 se remitié
el anuncio para su publicacién en el suplementoDd2UE y que el mismo dia se
publicé dicho anuncio en el Portal de ContratacénNavarra, no es hasta el dia 28

siguiente cuando efectivamente se publica el anwstiel DOUE.

A estos efectos se debe tener en cuenta que e@llar89, apartado 3, de la

LFCP determina que el envio del anuncio al “Diadificial de la Unién Europea”



debera preceder a cualquier otra publicidad; quenehcio se publicard ademas en el
Portal de Contratacion de Navarra, una vez recil@daonfirmacién de la publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea o transiclas 48 desde la confirmacion de la
recepcion del envio y que, en todo caso, estaallpioblicidad debera indicar la fecha
de aquel envio y no contener indicaciones distimass incluidas en el anuncio

europeo.

En este mismo sentido se pronuncia el Reglamentdosieprocedimientos
especiales de revisidn de decisiones en materiractunal y de organizacion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Corttrates, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre, que en su arti@ulodispone:

“Cuando el recurso se interponga contra el anunao liditacion, el plazo
comenzara a contarse a partir del dia siguienteagdcha de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Unidén Europea, salvo que layLeo exija que se difunda por este
medio. En este ultimo caso el plazo comenzara sacatesde el dia siguiente a la
fecha de publicacion en el perfil de contratanté dlyano de contratacion, y en el
supuesto de que ésta ultima fecha no estuvieraddada fehacientemente desde el dia
siguiente a la fecha de publicacién en el «Bol@fitial del Estado» 0, en su caso, en

los diarios o boletines oficiales autondmicos ovyimciales, segun proceda.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, si¢énld® @e inicio del computo
del plazo para reclamar el dia siguiente al dieeleque se publicé el anuncio de
licitacion en el DOUE (el 28 de septiembre), esalgue la reclamacion formulada a
través del Portal de contratacion de Navarra esngranea con independencia del
medio utilizado para su interposicion ya que senfda el dia 10 de octubre, es decir,
superado el plazo de diez dias naturales queafij@ima para reclamar.

Al respecto debe repararse en que los plazos pantelposicion de los recursos
administrativos, conforme a los principios de s&tag juridica y de igualdad de los
ciudadanos ante la ley, se configuran como plazescaducidad y, por tanto,

preclusivos, improrrogables y no susceptibles deliagion, motivo por el cual, con



caracter general, la interposicion de los mismasafudel plazo habilitado al efecto
determina su inadmision.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 127.3. a) y f) de la [E®yal 2/2018, de 13 de abril, de
Contratos Publicos, el Tribunal Administrativo denratos Publicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Inadmitir la reclamacion especial en materia abmtratacion publica
interpuesta por don A. L. G. O., en nombre y regmescion de la CONFEDERACION
NACIONAL DE CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO, frente ahuncio de
licitacion y pliego correspondientes al contrato ANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DEL PARQUE FLUVIAL DE LA COMARCA DE PNMPLONA.
EXPEDIENTE 2018/SCON-ASU/000024”, publicados poef8cios de la Comarca de
Pamplona, S.A.”.

2°. Notificar este Acuerdo a CONFEDERACION NACIONAE CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO vy a “Servicios de la ComareaRhmplona, S.A.”, a los
efectos oportunos, y ordenar su publicacion en &gina web del Tribunal

Administrativo de Contratos PuUblicos de Navarra.

3°. Significar a los interesados que frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

Pamplona, 18 de octubre de 2018. LA PRESIDENTAji&iDoménech Alegre.
EL VOCAL, Eduardo Jiménez Izu. LA VOCAL, Marta Paut Ojer.



