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= TRIBUNAL ADM[NISTRATIVO DE 31003 PAMPLONA
% CONTRATOS PUBLICOS DE NAVARRA Tfnos. 848 42 29 72 — 82
Fax 848422968-78
E-mail: tribunal.contratos@navarra.es

Expte.: 35/2013

ACUERDO 36/2013 de 5 de noviembre, del Tribunal Adstrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se desesh reclamacion en materia de
contratacion publica formulada don J.G.Z, en rapreion de la empresa Servicios
Ecolégicos Navarra S.L. frente a la exclusion deempresa en la adjudicacion del
contrato de Venta de Papel y Cartdn procedentdés Recogida Selectiva. Expediente
2013297 de “Servicios de la Comarca de Pamplond.S.A

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 9 de octubre de 2013 se acuerdgpde de la Mesa de
Contratacion actuante en la licitacion del contrd® Venta de Papel y Carton
procedentes de la Recogida Selectiva. Expedierit82®Y de “Servicios de la Comarca
de Pamplona S.A”, excluir a la empresa Serviciasdgicos de Navarra S.L. de dicho

procedimiento por no contar con la solvencia tecnégjuerida.

SEGUNDO.-Con fecha 16 de octubre de 2013, donZ].€n representacion de
la empresa Servicios Ecologicos Navarra S.L. ptéseeclamacion en materia de
contratacion publica dirigida al Tribunal Admingtivo de Contratos Publicos de
Navarra frente a la exclusién de su empresa edjlaliaacion del contrato de Venta de
Papel y Cartén procedentes de la Recogida Sele&mediente 2013297 de “Servicios

de la Comarca de Pamplona S.A.”

TERCERO.- El dia 16 de octubre de 2013 se reqpiergarte de la Secretaria
del Tribunal la subsanacion de la reclamacion ptesia al carecer ésta de parte de los

requisitos imprescindibles para su tramitacion cosun la acreditacion de la



representacion con que se actua y aportar copiaatelfrente al que se reclama. El
mismo dia 16 de octubre de 2013 el interesado geoee la subsanacion de la
reclamacién mediante aportacion de la escriturdigaillle apoderamiento, asi como
copia del acta de exclusion de la licitacion impadm de fecha 9 de octubre de 2013.

CUARTO.- Mediante Acuerdo 35/2013, de 17 de octuldtel Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Navarrajficado el dia 18 de octubre del
presente, se procediéo a admitir a tramite la remtédm interpuesta y se solicito al

organo de contratacion la aportacion del expediente

QUINTO.-EI dia 22 de octubre de 2013 se recibexpkediente del contrato,
junto con las alegaciones de la entidad reclamadaseque se sefiala que existe causa
de inadmision de la reclamacion, de conformidad loadispuesto en el articulo 212.2
de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contr&dllicos (LFCP), al entender que se
trata de un supuesto de incompetencia del Tribéurhinistrativo de Contratos
Publicos de Navarra, ya que el contrato objeto edamacion es de naturaleza
patrimonial, y por ende, excluido del ambito decgalion de la LFCP, conforme a lo

previsto en el articulo 29.3 de la misma.

SEXTO.- El dia 24 de octubre de 2013 se procedipreceder tramite de
audiencia al resto de partes interesadas en eldexjpe, sin que durante el plazo

otorgado al efecto se hubieran presentado alegaxion

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las cuestiones formales referentes a dmisbilidad de la
reclamacion ya fueron analizadas en el Acuerdo3%2de 17 de octubre, de este
Tribunal. Sin embargo, una vez aportado el expeelipor parte de Servicios de la
Comarca de Pamplona S.A. y las alegaciones efeagupdr ella en relacién con la
competencia de este Tribunal dado el ambito olged®l negocio juridico sobre el que

versa la reclamacion procede detenerse en taltaspec



En particular, Servicios de la Comarca de PamplSma considera en sus
alegaciones, resumidamente, que concurre una ceusedmision por no tratarse de
un contrato de los sometidos a la Ley Foral 6/20@8 de junio, de Contratos Publicos
(LFCP). Al contrario, afirma que se trata de untcao de naturaleza patrimonial.

SEGUNDO.- El &mbito objetivo de los negocios jurddi sometidos a la LFCP
viene determinado por su articulo 3:

“a) Los contratos de obras, suministro, asistengiédas concesiones de obras
publicas y de servicios de las entidades comprexsdéh las letras a), b), c), d) y e) del
apartado 1 del articulo anterior.

b) Los contratos de obras que tengan por objetatamones de ingenieria civil
de las contempladas en el Anexo | de esta Ley Fprials contratos de obras de
construccion de hospitales, centros deportivositucales, recreativos y de ocio,
edificios escolares y universitarios y edificios & administrativo celebrados por
personas o entidades privadas cuando hayan sideesutionados directamente en mas
de un 50 por 100 por las entidades sometidas ayabiones de contratacién publica.

c) Los contratos de asistencia suscritos por peason entidades privadas
vinculados a los contratos de obras sefialados detta anterior cuando hayan sido
objeto de subvencion directa en mas de un 50 pOrpkd las entidades sometidas a
obligaciones de contratacion publica.

d) Los contratos y subcontratos de obras de loscesionarios de obras
publicas y los contratos de obras de los agentesanizadores que no estén

comprendidos en el articulo 2.1, letra e).”

El articulo 29.3 de la LFCP determina qties contratos de compraventa,
donacion, arrendamiento, permuta y demas negociddi¢os analogos sobre bienes
inmuebles, propiedades incorporales y valores niedpbes se regiran por la legislacion
patrimonial. Igualmente se regiran por la legisléeipatrimonial las adquisiciones de

bienes que integran el Patrimonio Historico Espafiol

Por su parte, el &mbito objetivo de los actos soioeta reclamacion en materia

de contratacion publica viene determinado portétwo 210 de la LFCP que permite la



interposicion”-... ante el Tribunal Administrativo de Contratositiicos de Navarra
por las empresas, profesionales e interesados elicitacion y adjudicacion de un
contrato publico contra los actos de tramite o digfros, que les excluyan de la
licitacion o perjudiquen sus expectativas, dictagms una entidad sometida a la

presente Ley Foral en un procedimiento de adjuddioac.”

El articulo 212.2.d) de la LFCP establece como aales inadmision de la
reclamacion la falta de competencia del Tribunainidstrativo de Contratos Publicos

de Navarra.

TERCERO.- El Acuerdo 35/2013, de 17 de octubre;Tdéunal Administrativo
de Contratos Publicos de Navarra admiti6 a trardsteeclamacion en materia de
contratacion publica. En el expositivo Segundo dshal acuerdo se determinaba
respecto del negocio juridico que nos ocupa dhdkarticulo 210 de la LFCP establece
que la reclamacion en materia de contratacién priblse podra interponer ante el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de vidaa por las empresas,
profesionales e interesados en la licitacion decantrato publico contra los actos de

tramite o definitivos, que les excluyan de la dcion o perjudiquen sus expectativas.

En este caso, la reclamacion ha sido interpuestapgrsona legitimada para
ello en cuanto que la entidad reclamante ha pgsado como licitadora en el
procedimiento de licitacion en el que se ha adopteldacuerdo de exclusidon contra el

gue se reclama.-”

El negocio juridico se identificaba comicontratacion de la venta de papel y
carton procedentes de la recogida selectiva, exgmdi 2013297, de Servicios de la
Comarca de Pamplona, S.A.En concreto se cuestionaba la adecuacion de la
aplicacion de los niveles de solvencia técnicaafgsional que el condicionado incluia
aludiendo de forma directa a una aplicacion inapdapde las previsiones del articulo
14.2 de la LFCP.



Segun el reclamante habia sido excluido porquerghn® de contratacion
consideraba que no reunia este requisdeclaracion del licitador manifestando que
ha realizado en los tres ultimos afios, como minima prestacion de caracteristicas
similares a la del objeto del contrato, detallaneloproveedor, la fecha e importe, la

acreditacion correspondiente se pedira a la empasaespondiente”

Por tal motivo se admiti6 a tramite la reclamaci&flo desconociendo el
contenido del expediente y en particular del candado, las actas e informes que lo
integran. Todo ello conforme al articulo 212.3 delUFCP, que establece que el
expediente debe solicitarse por este Tribunal dantalad afectada una vez admitida a

tramite la reclamacion.

Una vez recibido el expediente se observa que gbane juridico objeto de
controversia es el denominaddenta de papel y carton procedente de la recogida
selectiva. Expediente 2013297tue fue publicitado en el Portal de Contratacién d
Navarra el 29 de agosto de 2013 dentro del apartAdtos de disposicion y
aprovechamiento de bieney’ no dentro del apartado que el Portal de Comlicia

reserva a los contratos publicé®iras, suministros, asistencias y concesidhes

En la caratula del contrato se enuncia como CP\22430-6 — Servicios de
recogida de papel. Ello podria inducir a la corffnsile que se trata realmente de un

servicio y no de un contrato patrimonial.

El vocabulario comun de contratos publicos «compracurement vocabulary»
(CPV) establece una clasificacion destinada a udefiodas las necesidades de
suministros, trabajos y servicios y con ello essaizdr las referencias utilizadas por los
organos de contratacion en la descripcion del objiet sus contratos publicos. Se
considera, de hecho, que la forma de distinguicamtrato publico de otros negocios
juridicos es precisamente el CPV. ElI CPV asociaadaccodigo numérico una
descripcion de un objeto de contrato. Es el RegiondCE) n 2195/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de noviemi®r2002, el que se aprueba el

Vocabulario comun de contratos publicos (CPV).



Sin embargo, no podemos limitarnos a realizar &sédisis debiendo conocer la
verdadera naturaleza del negocio juridico examinades que en la definicién de su
objeto segun la literalidad del propio anuncio wé&dcion es“la venta de papel y
carton procedentes de la recogida selectiva em#ito de los municipios que integran
la MCP. ...”

En el mismo sentido, el articulo 1 del condicionddtermina quées objeto del
contrato con Servicios de la Comarca de Pamplon@,. $en adelante SCPSA) la venta
de papel y carton procedentes de la recogida sekeen el ambito de los municipios
gue integran la Mancomunidad de la Comarca de Pangl(en adelante MCP),
conforme a las especificaciones técnicas minimesgidas en el Anexo Il1.”

De lo anterior se desprende que nos encontramesuantontrato de naturaleza
patrimonial. Por lo tanto, excluido del control gebceso de adjudicacién que este
Tribunal puede verificar. Ello hace necesario déses la reclamacion e imposibilita

pronunciarnos sobre el resto de cuestiones quiastan en la misma.

El error en la interposicion del recurso no puedear a este Tribunal a
atribuirse la competencia. Debe ponerse de reljereeel error ha sido inducido por el
propio 6rgano de contratacion que en el acta deigra de Servicios Ecoldgicos de
Navarra S.L. de fecha 9 de octubre de 2013 incbaydo Unico recurso a interponer por
el interesado, precisamente, la reclamacion antalainal Administrativo de Contratos
Publicos de Navarra. Al igual que también hizo lgprepio condicionado cuya clausula
23 indica qué‘contra los actos que se aprueben en relacién aiiditacion de este
contrato podra interponerse, la reclamacion en matede contratacion publica
establecida en el Libro Il de la Ley Foral 6/20@ 9 de junio, de Contratos Publicos,
cuando concurran los requisitos establecidos etmi&mo. Las cuestiones litigiosas
surgidas sobre interpretacion, modificacion, resifun y efectos de este contrato seran
resueltas por el Organo de Contratacion, cuyos ado® podran ser recurridos ante la
jurisdiccion civil, de conformidad con el articukil de la Ley de Contratos del Sector
Publico.”



En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 212.2 de la Ley FordD66 de 9 de junio, de Contratos
Publicos, el Tribunal Administrativo de ContratasoRcos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Desestimar la reclamacion presentada por d&Z Jen representacion de la
empresa Servicios Ecolégicos Navarra S.L. frenke exclusion de su empresa en la
adjudicacion del contrato de Venta de Papel y @apdcedentes de la Recogida

Selectiva. Expediente 2013297 de “Servicios dedm&ca de Pamplona S.A.”.

2°. Significar a los interesados que, frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso cormeneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de
dos meses contados a partir de su notificacion.

3°. Notificar el presente Acuerdo a Servicios Egmos Navarra S.L, a
Servicios de la Comarca de Pamplona S.A. y a logadenteresados que asi figuren en

la documentacion del expediente.

Pamplona 5 de noviembre de 2013. EL PRESIDENTEedavartinez Eslava.
EL VOCAL, Francisco Javier Vazquez Matilla. LA VOCASagrario Mel6n Vital.



