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Expte.: 30/2013

ACUERDO 26/2013, de 13 de septiembre, del Tribuddministrativo de
Contratos Publicos de Navarra, por el que se inadaireclamacion en materia de
contratacion publica formulada por don G.O.B., epresentacion de la mercantil
“Cerouno Arquitectos Scp.” frente al acta de ocedifion de la documentacion
administrativa elaborada por la Mesa de Contrataeiétuante en el procedimiento
negociado para la contratacién de la asistencia |zaredaccion del “Plan General
Municipal” de Arguedas, en la que se le excluy¢adiitacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De acuerdo con lo expuesto por el rectdeyael Ayuntamiento de
Arguedas inicié un procedimiento de adjudicaciéh amtrato para la redaccion del

Plan General Municipal del mismo municipio.

Durante la tramitacion del procedimiento, el diad2gulio de 2013 se comunica
por correo electronico al reclamante el acta dee 8nérzo de 2013, de la Mesa de
Contratacion constituida para proceder a la califitn de la documentacion
administrativa (sobre n°® 1) presentada a la ligitacen la que se acuerda excluir del
procedimiento de licitacion a “Cerouno Arquitec®sp.” por incumplir los requisitos
de solvencia técnica establecidos en el Pliegmddiciones.

SEGUNDO.- El dia 12 de agosto de 2013, el RegidaloDepartamento de
Economia, Hacienda, Industria y Empleo del GobietadNavarra recibe escrito en el

gue se interpone reclamacion en materia de coaitbataublica.



Por parte de la Secretaria del Tribunal Administoatle Contratos Publicos de
Navarra, el dia 13 de agosto de 2013 se solicitsagiacion de la documentacion
presentada por el reclamante sefialando que, dedacten el articulo 212.1 de la Ley
Foral 6/2006 de 9 de junio, de Contratos PublicmNevarra (LFCP), el unico medio
valido para la interposicion de la reclamacion extema de contratacion publica ante el
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos devBiaa es el cauce electronico
establecido en el Portal de Contratacion de Navartsavés de la direccion web
“http://www.contrataciones.navarra’esTal y como establece el articulo 212.2 de la

misma Ley Foral, el plazo para subsanar la reclamaes de dos dias habiles contados
desde el siguiente al de la notificacion. De nacederse a la subsanacion, de acuerdo
con lo indicado, se procedera a inadmitir la real@idn de conformidad con lo previsto
por el articulo 212.2.c) LFCP.

SEGUNDO.- El dia 21 de agosto de 2013 el interesadibe notificacion de la
solicitud de subsanacion y el dia 26 del mismo seesecibe en el buzén de correo
electrénico del Tribunal Administrativo de ContmitBuablicos de Navarra un correo

electrénico del reclamante en el que sefala texerae:

“El dia 22 se intent6 desde un ordenador, en el tpréa instalado el
correspondiente certificado digital, dando cuenta dn error en el envio,
certificado por el soporte técnico, n° ticket 16297

Posteriormente, el dia 23, se intentd de nuevo anégliotro ordenador y DNI
electronico, dando el mismo error.

Ante la imposibilidad de la tramitacion sin erroreg tras la conversacion
telefonica mantenida con personal del Tribunal, rdemnos enviar el archivo
por correo electronico, pudiéndose cotejar con tewmentacion aportada por
Procedimiento Administrativo.

Por ello, acompafamos el archivo por medios elettds ..."

Con fecha 26 de agosto de 2013 se cursa consgibgaite técnico del Portal de
Contratacién de Navarra en relacién con la incidem® 167972 sefalada por el
reclamante y, en particular, se solicita pronun@ato acerca del problema para la

aportacion de documentos por el interesado y swtabgidad al mismo o al propio



sistema informatico, ante lo cual la respuestam@aj segun consta en el expediente, es

la siguiente:

“El error indicado es un problema de configuracidiel equipo desde el que
intentaron tramitar la documentacion.

En concreto, fallaba el registro de la libreria Gapm.dil (un componente de
Micorosoft necesario para autenticarse y enviar wtoentacion digitalmente)
Desde soporte Técnico se le trasladaron las indoees oportunas para
solventar este problema.

En caso de que este no se resolviera favorablemesteesponsabilidad del
usuario contactar con su técnico informatico o adeclos componentes de su
equipo para poder llevar a término la interposicide la reclamacion

correspondiente.”

TERCERQO.- El dia 27 de agosto de 2013 el interepagleenta reclamacion en
materia de contratacion publica a través del PaiaContratacion de Navarra, Unico

medio oficial valido para la tramitacion de esteqgadimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-EI Ayuntamiento de Arguedas, entidad contratargeyrea entidad
local sita en la Comunidad Foral de Navarra y,@msecuencia, conforme a lo previsto
en el articulo 2.1.c) de la Ley Foral 6/2006 dee9juhio de Contratos Publicos, las
decisiones que adopte en el marco de un procedimdm adjudicacién de contratos
publicos, como es el caso, estan sometidas adpesiciones de la LFCP y, de acuerdo

con el articulo 210.1 de la misma norma, puedemgaignadas ante este Tribunal.

SEGUNDO.- Por otra parte, el acto recurrido, eleada de la Mesa de
Contratacion por el que se excluye al interesadopa®edimiento de adjudicacion,
debe considerarse susceptible de reclamacion esriende contratacion publica frente
al Tribunal Administrativo de Contratos Publicos Navarra, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 210.1 LFCP, ya que sortapiibles de reclamaciomos actos



de tramite o definitivos, que les excluyan de laitdcion o perjudiquen sus

expectativas;’ COMo ocurre en este caso.

TERCERO.-No obstante todo lo anterior, no pueden obviarserémuisitos
formales establecidos para este procedimiento ypamicular, el cauce especial
regulado con caracter preceptivo para la tramitad las reclamaciones en el articulo
212.1 LFCPgue sefala que la reclamacion se presentara tedamante en el Portal
de Contratacién de Navarra, sin que en ningun pasdan considerarse como una via
alternativa los registros administrativos que sirvde cauce de entrada de

documentacion para la tramitacion en otros prociegitos de impugnacion ordinarios.

De la documentacion que obra en el expediente ggatede que el requisito de
presentacion telematica de la reclamacién no seuhwglido, ni siquiera en el plazo
para subsanar el defecto concedido para ello, xpieaba el dia 23 de agosto, y dicho
incumplimiento es imputable al propio interesad®,aduerdo con el pronunciamiento
del soporte técnico del Portal de Contratacion. cOome, por tanto, motivo de
inadmision de la reclamacion, de acuerdo con laladi en el articulo 212.2.c) LFCP,
dado que la subsanacion de la reclamacion a tderda via telematica del Portal de

Contratacion de Navarra se ha producido de formengoranea.

Ademas, si se considerara la reclamacion preseptatia 27 de agosto a través
de la via telematica como una reclamaci@x ovo’, igualmente deberia ser
inadmitida por extemporanea dado que la notificadi@ acto recurrido, segun indica el
propio interesado, se produjo el dia 29 de juli@lyplazo de presentacion de la
reclamacion finalizé el dia 8 de agosto de 2013aplicacion del articulo 210.2.b)
LFCP.

Del Antecedente de Hecho Primero se desprenderjadaapresentacion en el
registro del Departamento de Economia, Haciendkskna y Empleo del Gobierno de
Navarra la Secretaria de este Tribunal ofrecioitedde subsanacion compeliendo a la
presentacion en el registro telematico. No obstantetamente, hasta esta resolucion el

Tribunal no se habia pronunciado expresamente se$t@ cuestion. El Tribunal



Administrativo de Contratos Publicos depende delpdd@mento citado solo
organicamente y el registro del Tribunal es solkectebnico. No tiene el Tribunal
registro ordinario en papel con lo que se su ptas&m en el Departamento aludido no
subsana esta ausencia de registro.

La presentacion por otro medio que no sea el télemaaun tratandose del
Departamento del que depende organicamente elridbdebe conllevar la inadmision
sin posibilidad de subsanacion. En tal caso, ddufal de no haberse agotado el plazo
para presentar reclamacion podra advertir de labitidad de presentar nueva

reclamacion telematicamente.

La regla de la posibilidad de subsanacion es la delee presidir todo
procedimiento. No obstante es mas cierto que amtprocedimiento especial y una
regulacion también especial no resulta de aplicad® Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de régimen juridico y procedimiento adstiativo comun. Todo ello

presidido por la especialidad celeridad perseguida.

La pretension de la reclamacion en la LFCP es disaii procedimiento agil de
recurso frente a las decisiones de los poderesliadflores. Para ello el legislador
navarro ha optado por emplear como instrumenttaitacion enteramente telematica
del procedimiento. No como un derecho sino comoaltigacion de los intervinientes

en el procedimiento.

No cabe admitir opciones sobre la forma de presEmasalvo cuando se
acredite que ha existido un error técnico. En esteo debera constar un correo
electrénico en la direccion electronica oficial delbunal y el informe al respecto de
los servicios informaticos responsables del sesvigécnico de la pagina web de

reclamaciones constatando tal circunstancia.

Los restantes tribunales de recurso han mantemido pwsicion unanime al
respecto. Sin caracter exhaustivo asi lo confirtaaResoluciéon 232/2012 de 24 de

octubre de 2012 del Tribunal Administrativo Centtl@l Recursos Contractuales que



inadmite por extemporaneo un recurso que se presemtotro registro y entro
extemporaneamente en el registro del Tribunal, lesoRicion del Tribunal
Administrativo de recursos contractuales de laalu® Andalucia 105/2013 de 7 de
agosto de 2013, las Resoluciones 23/2012 de 8vdembre de 2012 y 26/2012 de 5 de
diciembre de 2012 del Tribunal Administrativo decResos Contractuales de Castilla y
Ledn o el Acuerdo 15/2012, de 27 abril de 2012, Ti@unal Administrativo de

Contratos Publicos de Aragon.

En consecuencia, previa deliberacion, por unanithigaal amparo de lo
establecido en el articulo 212.2 de la Ley FordD66 de 9 de junio, de Contratos
Publicos, el Tribunal Administrativo de Contratashicos de Navarra,

ACUERDA:

1°. Inadmitir la reclamacion presentada don G.OeB.representacion de la
mercantil “Cerouno Arquitectos Scp.” frente al ag¢acalificacion de la documentacién
administrativa elaborada por la Mesa de Contrataeiétuante en el procedimiento
negociado para la contratacion de la asistencia |garedaccion del “Plan General

Municipal” de Arguedas, en la que se le excluyéadeitacion.

2°. Significar a los interesados que, frente a Asteerdo, que es firme en la via
administrativa, puede interponerse recurso corweneadministrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superiordiesticia de Navarra, en el plazo de

dos meses contados a partir de su notificacion.

3° Notificar el presente Acuerdo a “Cerouno Argcibs Scp.”, al
Ayuntamiento de Arguedas y a los demas interesaglos asi figuren en la

documentacién del expediente.

Pamplona, 13 de septiembre de 2013. EL PRESIDENYVEIIMartinez Eslava.
EL VOCAL, Francisco Javier Vazquez Matilla. LA VOCASagrario Mel6n Vital.



